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“...concentracado da pobreza,
auséncia de saneamento
basico, desemprego, fome,
altos indices de criminalidade,

msaIUbr{dade = Questao inicial: que representam as cores
congestionamento deste mapa?

habitacional...”

...estamos falando de que
periodo da historia?

Fonte: Autor, 2005.



O tema da habitacao esta diretamente relacionado a ocupacao territorial
das cidades e ao desenvolvimento urbano brasileiro

— se faz necessaria a recuperacao da histéria da moradia e das cidades no
Brasil, para melhor reflexao e entendimento dos problemas

Relacao

PROPRIEDADE DA TERRA /INDUSTRIALIZACAO / URBANIZACAO



Importancia dos centros urbanos nos periodos colonial e
imperial:

- -em 1870, Salvador possuia 32.209 hab. no centro e 20.076 moradores no
suburbio (porte razoavel 50 mil hab.)

- -a atividade produtiva central era realizada no campo, mas financiamento
e comércio internacional era realizado no espaco das cidades, que
‘polarizavam a atividade agricola’

- havia o papel de viabilizar interesses mercantilistas europeus na relagao
com a coldénia: as sedes do capital mercantil se tornaram grandes centros
(com ‘descolamento’ ou ‘autonomia’ no conjunto do territério)

-Igreja Catdélica possuia grande importéancia nos dois primeiros séculos e
meio da colonizacao: havia a ‘legitimacao do dominio sobre as terras
descobertas’ pelo Estado e a ‘exclusividade sobre a vida espiritual’ pela
Igreja > a criagao dos nucleos urbanos era acompanhada da construgao da
capela em local de destaque / hierarquia: casas ao redor da capela
(patriménio) - paroquia ou freguesia - vila (mais raramente cidade)



‘Historia ignorada’:

- populacao indigena era de 2 milhdes
de pessoas = dobro dos habitantes de
Portugal em 1500

- a colonizacao portuguesa representou
‘asfixia’ do modo de habitar e viver em
comunidade (moradia coletiva
considerada ‘pecaminosa’) > novos
valores econdmicos, sociais, culturais
e religiosos foram tomados como
referéncia central e absoluta 2> os
recursos naturais, organizacao
espacial, a terra e a populagao que nela
vivia foram envolvidos num movimento
‘avassalador’, determinado pelo
capitalismo mercantil que ignorou a
histéria anterior a chegada dos
europeus a colénia




Ciclo do ouro e expansao do territorio:

- nos dois primeiros séculos, os primeiros povoados se localizaram
na costa Atlantica

- com queda do acgucar e ascensao da exploracao do ouro, as cidades
avangam para o interior

- para atividades de mineragcao, caca ao indio para escravizagao e
expansao da pecuaria sao tracadas ‘rotas’




- surgem sociedades mais diversificadas (além da populagao ‘pobre
livre’ e dos escravos, antes restritos a atividade rural) ligadas a
atividades urbanas nos centros de exploragao do ouro: pequeno
artesanato, prestacao de servicos, pequeno comércio e ambulantes,
administracao civil e militar

- cidades de destaque: Ouro Preto / Aleijadinho

- calcamento nas ruas: apenas nas cidades mais importantes

- saneamento basico nunca foi preocupacao da coroa portuguesa: as
aguas eram recolhidas por escravos(chafarizes) e as fezes
transportadas por escravos até os cursos d’agua

- auséncia de normas urbanisticas: desalinhamento das ruas e
casarios, desenvolvimento ‘malemolente’(preguicoso)



- apenas entre 1570 e 1777 foi instituida politica de
urbanizacao, onde deveriam ser seguidas as mesmas normas
utilizadas no territério portugués

- meta portuguesa era de eficacia administrativa, por meio
da centralizagao do governo da coldénia = sistema viario com
ruas e pragas na forma xadrez, com normas para lotes, quadras
e fachadas - a reconstrucao de Lisboa, apos terremoto seguido
de incéndio em 1755, serviu de modelo para as cidades
brasileiras

- os escravos e ‘libertos ociosos’, pelo declinio da producao
do ouro, foram utilizados para estas obras, que deram ‘feicao’
aos centros urbanos (Salvador, Olinda, Rio de Janeiro, Belém,
Sao Luiz, Paraiba, Santos , Vitéria se caracterizam por obras
publicas, monumentais edificios publicos e religiosos e
edificagcoes comerciais significativas)

- entao, os ‘conjuntos arquiteténicos’ assumem carater da
‘monumentalidade urbana’, e nao mais apenas as edificagoes do
clero, estado e aristocracia 2 com ascensao da ‘burguesia
mercantil’ os conjuntos urbanos de uso comercial e residencial
(e nao apenas edificios isolados) apresentam esta qualidade

- ao final do século XVIIl, o Brasil possuia 3 milhoes de
habitantes, sendo que 5,7% vivia nas cidades



Século XIX: ‘mudancas que preparam a urbanizacao’

- Rio de janeiro, 1808: chegada da familia real, com mais de 10 mil
pessoas, pela fuga de Napoleao (protegidos pela Inglaterra) >
melhores edificagc6es desocupadas: P.R. (principe regente)/ para
cariocas: ‘prédio roubado’ ou ‘ponha-se na rua’

Impactos:
- abertura dos portos (antes restrito para protecao das vendas das
mercadorias vindas de Portugal)
- producao industrial liberada (metalurgia e mineragao)
- engenharia ganha impulso com conquistas tecnolégicas
- desenvolvimento das artes (1816 — Academia de Belas Artes)
- populacao de cariocas passa de 50 mil para 100 mil: ‘multidao de
ociosos’
- aumento do consumo sem aumento proporcional da producgao:
inflacao com endividamento externo



O Brasil passa de coldnia a pais independente, processo esse que hao
envolveu grandes rupturas: permanéncia da elite como dona do poder,
direito a voto condicionada por renda minima estabelecida pela Constituicao
(bem como direito de ser eleito), os direitos individuais eram filtrados pela
condicao patrimonial (‘era cidadao quem tinha posses’)

Instituida a Guarda Nacional (1831) que ainda amplia poderes dos grandes
produtores rurais (‘coronéis’), que tem poder de vida e morte sobre
populacao

- em 1822, o Brasil tem 12 nucleos classificados como cidades: foi
durante o periodo imperial o ‘deslanche do processo de urbanizagao’

- 1850 — Lei das Terras

- 1888 — Abolicao Escravidao

- 1889 - Proclamacao da Republica (acontecimentos que viabilizariam a s
condi¢coes para industrializagao/urbanizac¢ao)




Da mao-de-obra escrava para trabalhador livre:
- funcoes dos escravos (tratados como ‘coisa’ e nao
pessoa): jogar fezes nos rios, abastecer casas de agua
(canalizacao inexistente), de lenhas a cozinha, eliminar o lixo,
transportar mercadorias e pessoas, comunicagcao/recados,
prestar servigos para gerar renda aos proprietarios,
responsaveis pela construcao de edificios coloniais (nas
cidades + pobres- Sao Paulo- eram os indios, pois nao
podiam comprar escravos africanos), até guerreavam para
obter alforria (Guerra do Paraguai)

o trabalho escravo era importante tanto no latifundio
rural como nas cidades, pois constituiam ‘capital’ (em 1850, a
terra nao constituia hipoteca para empréstimo, mas escravo
sim)
- em 1850, o trafico africano foi proibido - criada lei
para propriedade da terra (sistema de sesmarias nao é mais
permitido): os escravos sao substituidos pela terra, como
condicao para o exercicio do poder e controle da producao
- Abolicao da escravatura em 1888: escravos libertados,
declinio da cultura do café no Vale da Paraiba, tomam rumo
das cidades para oferecer trabalho, concorrendo com
‘brancos pobres’ e imigrantes
- Reformas urbanas do final do séc XIX e inicio do séc
XX :
- Definem nova face da sociedade republicana ou da

enriandada carm AacArraun




A ‘massa trabalhadora pobre’ e negros
desempregados serao ‘varridos para baixo do
tapete’(expulsos das areas centrais)

Os ‘capitais urbanos’, antes empregados no trafico de escravos, buscam
novas fontes de rendimento farto...



A terra se torna mercadoria:

- monarquia portuguesa controlava as terras e atividades econémicas,
ambas dependentes da concessao

- no latifundio, resultante da concessao de sesmarias, mais que a terra
importava ocupar e produzir nela

- em 1822, suspensao do sistema de concessao, o pais se torna
independente de Portugal: é cadtica a situacao de descontrole da ocupacao
(populacao embrenhada nas matas, agricultura estagnada, escravidao,
atraso na técnica da producgao rural)

de 1822 a 1850, com a indefinicao do Estado quanto a ocupacao, esta
se da de forma indiscriminada (consolidacao do latifaindio, com expulsao
dos pequenos posseiros pelos poderosos proprietarios rurais — ‘coronéis’)
- demarcacgao das terras devolutas (pertencentes ao Estado): ‘coronéis’
respondem com imprecisao ao governo central sobre situagao das terras, e
um vasto patriménio, urbano e rural, passou para a esfera privada 2> o
acesso as terras, antes por concessao arbitraria ou simples ocupacgao, passa
a ser crime a partir de entao
- Lei das Terras (1850): maior impacto sobre a ordenagao das ruas e
casarios > distingue pela 12 vez solo publico e solo privado (lotes,
alinhamentos, calgcadas e ruas)
Em 1917, Coédigo Civil torna proibida a concessao (aforamento) de terras
municipais



A producao de café foi a maior responsavel pelo processo de
industrializagao no Brasil (a partir de 1830): definiu a direcao do
desenvolvimento urbano e regional

- Relagao com Inglaterra: 39,4% exportacoes e 53,4% importacoes

- investimentos externos em infra-estrutura: fator para desenvolvimento
do pais

- ferrovias, usinas elétricas, porto, transporte maritimo, agua, esgoto:
foram implantado onde havia maior dinamismo econémico - consequente
fendmeno de crescimento das cidades, se tornaram poélos de comércio e
servigos (os fazendeiros passam a morar nesses centros)

- sociedade diversificada, surge a classe média: profissionais liberais,
jornalistas,militares

- luta pela ampliagao do ensino: nocao dos direitos (representatividade
politica dos cidadaos, direitos e garantias individuais, descentralizacao
federativa — incorpora valores positivistas de conhecimento técnico e
racionalidade: ‘Ordem e Progresso’)

- Constituicao republicana: voto direto e universal, Estado e Igreja sao
separados

No final do séc XIX: 80% trabalhadores no campo, 13% nos
servicos e 7% na industria (setor rural dominante)



- Com expansao da industria, cidades passam a ser local da producao
- ‘massa urbana’: imigrantes, escravos libertos e trabalhadores urbanos
livres demandam produtos industriais para sua sobrevivéncia

- o crescimento urbano demandou: moradia, transporte e demais
servigos urbanos

- No Rio de janeiro, em 1888, 46 mil pessoas viviam em corticos
(considerados ‘degradantes e imorais’ e uma ameacga a ordem publica):
devido a concentracdo da pobreza, auséncia de saneamento basico,
desemprego, fome, altos indices de criminalidade, epidemias, insalubridade
e congestionamento habitacional

- Contribuicao significativa dos imigrantes na construcao de edificios: no
comecgo do séc XX, operarios da construcao civil eram os mais bem pagos
(oposto ao final do século), por estarem desvinculados das relagoes de
favores e subordinacao que marcara a ‘forga de trabalho’ no Brasil



- Greves operarias: no comeco do séc XX, Brasil se caracteriza pela era do
‘operariado urbano’ e ‘capitalismo indu§trial’ -> as relagoes de trabalho guardam
antiga ‘ordem senhorial’ > a HABITACAO é principal demanda para qualidade de
vida

- Mentalidade republicana: ‘ordem, civilidade e estabilidade’, apagar
‘resquicios escravistas’

- ‘reforma urbana’ esta entre as medidas para simbolizar nova fase da
histéria e atrair os capitais externos que a expansao do café requeria

- mudancas radicais no Rio de Janeiro: ampliagao da capacidade do porto,
ampliacao da capacidade de armazenamento de produtos e mercadorias,
ampliacao do sistema viario destinado a circulacao de mercadorias - Eng°
Francisco Passo (1902): com poderes ditatoriais para desapropriar, demolir,

contratar, construir, sem chance de contestacao dos atingidos = construgéo

de 120 grandes edificios e destruicao de 590 prédios velhos /
despejo dos corticos das areas centrais (cabecas-de-porco, eram varios
cémodos repartidos)



- rapido crescimento populacional sem
saneamento: epidemias (colera, febre amarela) ->
politica higienista: desinfeccao da cidade do Rio de
Janeiro

- ‘Regeneracao’: reforma urbana do Rio de
Janeiro, capital federal — caminhos da reforma de
Paris, 1850-70 Barao de Haussmann -> Manaus,
Belém, Porto Alegre, Curitiba, Santos, Sao Paulo:
‘saneamento com embelezamento e segregacao
territorial’

- Além de medidas higienistas, afastar das areas
centrais os pobres, mendigos e negros e seu ‘estilo de
vida’ / ‘embelezamento’ era tratamento estético que
pressupunha inexisténcia da pobreza / o PROBLEMA
DA MORADIA da ‘massa trabalhadora’ nao estava
incluida nestas reformas

A a ‘segregacao territorial’ caracteriza o©
urbanismo do séc XX no Brasil



- Edificacao é ‘mercadoria capitalista’, apropriada de forma distinta
pelas classes sociais: a propriedade privada é 1? condicao para ter
acesso a esta ‘mercadoria’
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- Codlgo o [ posturas (1886-Sao Paulo e 1889-Rio de Janeiro):
normas e estruturacao do mercado imobiliario - plantas, responsavel

pela obra, posse legal do terreno: mercadoria definida ‘legalmente’
gera os ‘excluidos’

- Proibicao de corticos nas areas centrais > autoconstrugcao nos
suburbios e favelas nos morros mais préoximos do centro / transporte +
enheraia. aqua. esqoto viabilizaram assentamentos nos suburbios



O preco da terra alto na area urbana com infra-estrutura (pavimentacao,
transporte, agua, esgoto, energia elétrica, pracgas, jardins) favorecem os
proprietarios das areas centrais: por isso, buscam exercer maior controle sobre
os investimentos publicos em obras urbanas > ‘Articulacées’ importantes na
producéao do espaco urbano: vinculo entre proprietarios de terra e iméveis,
capitais imobiliarios, construtoras, parlamentares e governantes e
concessionarias de servigcos publico controladas por capital estrangeiro

Problemas da habitacao: acentuado crescimento urbano, fim da mao-de-obra
escrava muda condicoes de moradia, a pressao dos ‘bens modernos’
(fabricados pelas multinacionais dos anos 40-periodo desenvolvimentista) nao
exclui a precaria moradia proletaria > combinacao do moderno e arcaico




incentivos do governo brasileiro para empresas capitalistas
produzirem habitagcao popular: ndo venceram a concorréncia da producao
informal

nos anos 20: crescimento domiciliar < crescimento demografico > em
1922 Lei do Inquilino no Rio de Janeiro para controle dos aluguéis / conflito
entre 3 interesses: inquilinos revoltados, industriais descontentes com peso
do aluguel nos salarios e ganancia dos proprietarios de iméveis — Estado
intervém e regula o uso do solo e construcao das edificagoes: 1°s edificios
de apartamentos e escritérios (1920-1933)

em 1930 ‘burguesia agrario-exportadora’ perde a hegemonia: o Estado
interfere produzindo infra-estrutura e subsidios ao capital industrial e ao
desenvolvimento do mercado interno

- Esséncia do populismo: reconhecer a questao social, mas dando a ela
um tratamento paternalista e simbdlico, negando a auto-organizagao dos
trabalhadores

- 1930-1945: Getulio Vargas ‘pai dos pobres’

crescimento urbano se da por migragao interna no pais: do Nordeste para as
cidades




- Estado com responsabilidade para PROBLEMA DE MORADIA:
empresarios querendo eliminar pressao dos aluguéis no aumento dos
salarios e necessidade de resposta ao protesto dos trabalhadores

- Tentativas: 1942-Lei do congelamento dos aluguéis implicou no
desestimulo a oferta de novas moradias, devido ao baixo lucro / 1946-
Fundacao da Casa Popular: nem Estado nem mercado privado respondia as
demandas

- Anos 40: substituicao do transporte sobre trilhos por énibus >
favoreceu o parcelamento sem acompanhamento da urbanizacao
(pavimentacgao, agua, esgoto, iluminacgao)

Trinédmio loteamento ilegal/autoconstrugcao/servigco de énibus
é responsavel pelas extensas periferias urbanas



- Anos 50

- industria de bens duraveis (automéveis, maquinas, eletrodomésticos)
avancgada para baixos salarios

- producao dos bens duraveis aprofundou concentracao da renda,
ampliando a classe média para onde se dirigia 0 mercado imobiliarios
privado

- maior impacto nas cidades: o automoével - estrutura urbana é
transformada para adequar ao sistema viario, e acabam consumindo grande
parte dos orcamentos municipais

- ‘modelo desenvolvimentista’: o pais cresce economicamente, mas
desigualdades sao aprofundadas - as obras viarias sao prioritarias ao invés
de politicas sociais)

- ideario urbanistico modernista: no urbanismo brasileiro, conduz a Leis
de Zoneamento e P.D. - ‘idéias fora do lugar’ — enquanto gabinetes
governamentais propunham ‘realidade virtual organizada’ no papel e nas
leis, os ‘excluidos’ do mercado imobiliario privado ocupava o solo
ilegalmente, com a periferia crescendo velozmente!



- final dos anos 50: atores das ‘massas rurais e urbanas’ se mobilizam
para cobrar ‘reformas de base’

- em 1964, golpe de estado fecha participacao politica 2> acao estatal
através do SFH (4 milhées de moradias - recursos do FGTS) favorecendo
classes médias e altas que sustentavam a ditadura, usados ainda para obras
de infra-estrutura (com superfaturamento) e BNH-1964 a 1986.
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- interesses e conflitos presentes no
espaco urbano: capital e trabalho

- David Harvey - capital imobiliario:
aqueles que exploram a cidade para se
apropriar da renda (proprietarios de terra,
imoveis, incorporadores) / aqueles que obtém
lucro com a producao do espaco
(construtoras e financeiras)

Oposicao de interesses:

usuarios desejam moradia com melhor qualidade ao pre¢co mais baixo (localizacao,
durabilidade, dimensdes adequadas)
X

capital imobiliario, onde a diferenga de qualidade e escassez aumenta ganhos

-> o Estado pode intervir, favorecendo ou prejudicando interesses,
dependendo, da correlacao de forcas presentes na sociedade



- Contradicoes no interior do capital imobiliario: disputa por maiores
ganhos nos diferentes setores (ex.: retencao de terras para valorizagao X
capital produtivo depende da terra para construir e ainda reducao de lucros
com valorizagao da terra) 2> no Brasil, ha terra ‘guardada’ como reserva de
valor por industriais, banqueiros e construtores

- Contradicoes entre trabalhadores: proprietarios querem valorizar seus
imoveis e na-proprietarios querem baratear a ‘mercadoria habitacao’

- Interlagos: movimento do 6nibus, movimento de regularizagcao dos
loteamentos clandestinos = organizagcao comunitaria




Mapas com representacao da
populacao urbana distribuida no
territério brasileiro: ocupacao e
concentracao da area costeira para o
interior
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