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A ONU através da Office of the United Nations Disaster Relief Co-ordinator —
UNDRO (UNDRO, 1991) propds como modelo de abordagem do problema de
riscos naturais, uma série de etapas gerais de trabalho, que objetivam o
gerenciamento desses riscos, sdo eles:

- identificacdo dos riscos;

- andlise dos riscos;

- medidas de prevencéo de acidentes;

- planejamento para situagdes de emergéncia; e
- informacdes publicas e treinamento.

Quando atingindo por desastres naturais:

Paises pobres — as maiores perdas sdo humanas
Paises ricos — as maiores perdas sGo econdmicas.



Hipéteses e objetivos do trabalho

Estender os conhecimentos existentes a um ndmero cada vez maior de pessoas
minimamente preparadas para atuar nas dreas de risco, & que no caso
brasileiro, as prefeituras carecem de pessoal técnico preparado para lidar com o
tema, especialmente os escorregamentos que é o risco geolégico mais comum
no pais.

* Transferir tecnologia visando a capacitagdo de profissionais néo especializados
em geologia através de um treinamento expedito, de modo que estes
profissionais realizem vistorias de emergéncia .

* Profissionais especializados em geologia de engenharia/geotecnia tenham
dificuldade em estabelecer uma classificacdo de riscos, com mais de uma classe
infermedidria, em uma situacdo de emergéncia em encostas ocupadas.



Condicdes de vulnerabilidade:

* Aumento brutal da populacdo em éreas urbanas sujeitas a acidentes;

* Um das conseqUéncias dos acidentes é a interrupcdo das atividades econémicas,
levando ao desemprego da populacao;

* Falta de capacidade econémica para suportar os prejuizos;

* Incapacidade da populacdo para proteger-se a si prépria, vivendo em locais
inadequados, com moradias de baixa qualidade, etc.;

* |nexisténcia de protecdo dada pela sociedade, como por exemplo auxilio médico;

* Falta de conhecimentos e informagdes acerca dos riscos, principalmente quando os
acidentes sGo escassos no tempo.



Motivos que contribuiram para o surgimento de dreas de risco no Brasil

* Mé distribuicdo de renda, com o empobrecimento de elevada parcela da
populacdo;

* “Boom” industrial, no final de década de 50, provocando um fluxo migratério
em direcdo as cidades, pelo menos até o inicio da década de 80;

e Planejamento urbano “deturpado”, sem integracdo entre as esferas de

poder pUblico com planos fora da realidade e intervencdes urbanas apenas
pontuais;

* Ocupacdo desordenada, como resultado dos itens anteriores, traduzindo
uma omissdo histérica do poder pUblico no controle da ocupacéo de dreas

de risco;

e “Clandestinidade”, levando a favela a nGo ser considerada existente de fato e
de direito pelo poder publico e pela sociedade;

* Legislacdo deficiente e anacrdnica.
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Vitimas fatais por escorregamentos no Brasil
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Relagdo mortes e numero de favelas por
estados no Brasil
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Dispositivos legais:

e Cédigo Florestal (Lei 4771/65) — proibe a ocupacdo em terrenos com
declividades superiores a 45°.

* Lei Lehman (Lei 6766/79) — trata das diretrizes gerais para o parcelamento do
solo, com destaque para o artigo 3, Incisos lll e IV, proibindo o parcelamento do
solo em terrenos com declividades superiores a 30%, salvo se atendidas as
exigéncias especificas dos 6rgdos competentes, e em terrenos onde as condicoes
geoldgicas ndo aconselhem a edificacao.

* Em nivel municipal dispositivos legais e normativos que expressam as limitagdes
do uso e ocupacao do solo e a ndo instalacdo de dreas de risco geoldgico, sdo
representadas pelo Plano Diretor, Leis de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo
e Cdédigo de Edificacdes.



Com relacdo & responsabilidade civil decorrente dos acidentes geoldgicos:

* Havendo omiss@o do Poder Publico na construcdo ou conservacdo de obras de
seguranca urbana, tem-se reconhecido a culpa do préprio Poder Piblico;

» Compete a Administracdo analisar, aprovar e fiscalizar a execucdo de obras
realizadas pelo particular, a abertura dos loteamentos. A omissao na fiscalizacéo
também enseja a responsabilidade da Administracdo, soliddria ¢ do direito
causador do dano;

* O argumento do Municipio de desconhecimento das situacdes de risco, ndo
exime o Poder Piblico da obrigacéo de indenizar;

» Os escorregamentos e chuvas intensas, por serem fendmenos peridédicos e
previsiveis, afastam a incidéncia da “forca maior”. Entretanto, hd decisdes em
sentido contrdrio.
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PROCESSOS CARACTERISTICAS DO
MOVIMENTO/MATERIAL/GEOMETRIA

+ varios planos de deslocamento (internos)

» Vvelocidades muito baixas a baixas (cmsfano) e
decrescentes ¢/ a profundidade

RASTEJO (CREEP) « movimentos constantes, sazonais ou intermitentes

« solo, depositos, rocha alterada/fraturada

+ geometria indefinida

* poucos planos de deslocamento (externos)

+ velocidades medias (m/h) a altas (m/s)

+ pequenos a grandes volumes de material

+ geometria e materiais variaveis:

PLANARES: solos poucos espessos, solos e rochas com um

plano de fraqueza

CIRCULARES: solos espessos homogéneos e rochas muito

fraturadas

EM CUNHA: solos e rochas com dois planos de fraqueza

« sem planos de deslocamento

mov. tipo queda livre ou em plano inclinado

velocidades muito altas (varios m/s)

material rochoso

pequenos a medios volumes

geometria variavel: lascas, placas, blocos, etc.

ESCORREGAMENTOS
(SLIDES)

QUEDAS (FALLS)

ROLAMENTO DE MATACAO

TOMBAMENTO

« muitas superficies de deslocamento (internas e externas a
massa em movimentagéo)

movimento semelhante ao de um liquido viscoso
desenvolvimento ao longo das drenagens

velocidades medias a altas

mobilizagéo de solo, rocha, detritos e agua

grandes volumes de material

CORRIDAS (FLOWS)
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_ L _ IPT (1991)
Freire (1965) Guidicini & Nieble (1984) Rastejos

Escoamentos: Escoamentos:
Rastejos e Rastejos e Corridas de Massa
Corridas Corridas

Escorregamentos:
Escorregamentos: Rotacionais
Rotacionais e Translacionais Escorregamentos
Translacionais Quedas de Blocos e
Quedas de Detritos

Subsidéncias:

Subsidéncias e Subsidéncias,
Desabamentos Recalques e Quedas/Tombamentos

Desabamentos

Formas de transicao
Movimentos Complexos
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AerTo
aneada

Imassa
pseerTepada

Sulo saprolitice/
saprelite de anfibelite

Sola superficial /
silio argiloso




Metodologias para a elaboracdo de cartas geotécnicas e de risco

Cartas de Risco Geoldgico sdo instrumentos cartogréficos que apresentam a
distribuic@o, tipo e grau dos riscos geoldgicos, visando a definicGo de medidas de
prevencdo de acidentes.

Classificacdo das Cartas Geotécnicas quanto ao conteddo Zuquette (1993):

* Mapas fundamentais — documentos gréficos que registram as informacdes sobre
meio fisico, por exemplo, curvas de nivel;

 Cartas derivadas — elaboradas a partir de um mapa fundamental, atendendo a
uma determinada finalidade, por exemplo mapa de declividade;

 Cartas interpretativas — desenvolvidas a partir de atributos que estéo

registrados nos diferentes mapas fundamentais, por exemplo cartas de risco.



Cartas geotécnicas podem ser classificadas Bitar (1992):

e Cartas Geotécnicas Dirigidas — a partir da identificacdo da natureza
geoldgico-geotécnica decorrentes do uso do solo, expdem as limitacdes e
potencialidades dos terrenos, estabelecem alternativas de solucéo apontam
diretrizes para o adensamento e a expansdo da ocupacéo ante uma ou mais
formas de uso do solo;

e Cartas Geotécnicas Convencionais — apresentam a distribuicdo geogrdfica das
caracteristicas do terreno, a partir de atributos do meio fisico e parémetros
geolbgico-geotécnicos sem considerar as interacdes existentes entre o meio fisico
e as diferentes formas de uso do solo;

e Cartas de Suscetibilidade — indicam a potencialidade de ocorréncia de
processos geoldgicos naturais e induzidos em dreas de interesse ao uso do solo;

e Cartas de Risco Geoldgico — prepondera a avaliagdo de dano potencial a
ocupacdo, segundo graus de risco, resultantes da conjugacdo da probabilidade
de ocorréncia de manifestacdes geoldgicas naturais ou induzidas das
conseqUéncias sociais e econdmicas decorrentes.



As cartas geotécnicas, segundo a metodologia do IPT, devem conter:

e Compartimentos do meio fisico que representem os processos da dindmica
superficial;

* Diretrizes para o planejamento na forma de recomendacdes preventivas e
corretivas;

e Efeitos da intervencéo antrépica através de processos tecnoldgicos.

A metodologia do IPT pode ser resumida, segundo Diniz (1998), em:

* Pré-estabelecimento de um modelo espacial que integre o conjunto de
problemas verificados e potenciais;

* O conhecimento das causas e condicionantes dos comportamentos e dos
fenbmenos;

* Investigacdo dirigida através de evidéncias acessiveis (dados preexistentes,
imagens de sensoriamento remoto, investigacéo de campo, sondagens, ensaios);

e Uso intenso de todo o universo de dados disponiveis.
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Metodologia de Cartas de Risco do IPT

e Consideracdo da realidade socioeconémica brasileira e o seu quadro legal
relativo ao uso e ocupagdo do solo;

* Elaboracao das cartas de risco em duas grandes etapas: determinacdo da
tipologia e suscetibilidade aos processos; determinacéo das consequéncias
potenciais e graus de risco associados as diferentes zonas de suscetibilidade;

* Fundamentacéo das investigacdes voltadas & previsibilidade espacial dos
escorregamentos na formulacdo dos modelos fenomenolégicos destes processos;

e Utilizacdo de mais de uma escala de andlise, mesmo que a representacéo
cartogrdfica final se dé numa escala especifica;

» UtilizacGo da retroandlise de eventos e acidentes ocasionados por
escorregamentos como base para quantificacdo dos diferentes graus de
suscetibilidade.



Possibilidades de reacdo a um determinado perigo por pessoas que vivem em dreas de
risco:

* [gnorar ou reprimir o perigo;

* Transferir-se para uma drea de menor risco;

e Reduzir os danos com medidas de emergéncia;

* Adaptar-se ao perigo, através de medidas estruturais.

Trabalho de Noélke (1999) sobre as enchentes de Blumenau, relaciona a percepcéo das
pessoas moradoras em dreas de risco: as pessoas ndo estdo informadas sobre o risco sol
o qual elas vivem, nem mostram interesse em se informar; as pessoas néo acreditam no
perigo e reprimem inconscientemente os riscos; e as sociedades se esquecem dos
problemas ocorridos em catéstrofes e conseqientemente, ndo se adaptam aos riscos.

Possibilidades para trabalhos com prevencdo contra acidentes geolégicos:

 Eliminar o risco;
e Reduzir o risco;

e Conviver com o risco.
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O péndulo dessa discérdia parece pender para o lado dos técnicos. Razdes:
* Na primeira estd a questdo monetdria. Existe uma diminuicdo de recursos
para os trabalhos de reducdo de riscos. Quando havia recursos de sobra,
ambos os lados da disputa podiam ser contemplados;

* A segunda razéo envolve a dificuldade dos estudos psicolégicos em obter
resultados rdpidos e confidveis com pequenos grupos; e

e Em terceiro lugar, a oposic@o a visGo dos técnicos tém diminuido bastante
em razdo da transformacéo dos antigos defensores da visdo social em
profissionais de gerenciamento de riscos, que adotaram procedimentos

técnicos no seu trabalho.

SOLUCAO — INTEGRACAO DAS DUAS VISOES.
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1= PASSO - DADOS GERAIS SOBRE A MORADIA

Instrugdes: Este campo deve ser preenchido com cuidado, pois devera permitir que qualquer pessoa

possa chegar (retornar) ao local. Colocar a localizac&o (“endereco”) da moradia (usar nome ou nimero da

rua, viela, escadaria, ligacdo de agua ou luz, nomes de vizinhos), nome do morador e as condicdes de
acesso a area, como por exemplo: via de terra, escadaria de cimento, rua asfaltada, boas ou mas
condicdes, etc. Mencionar o tipo de moradia (se em alvenana, madeira ou misto dos dois).
LOCALIZACAO:

I NOME DO MORADOR: |

CONDICOES DE ACESSO A AREA:

PO DE MORADIA: O Alvenaria C Madeira 2 Misto (alvenaria e madeira)




LIGDOTId(uoO dc CAUUSITO dcC 1sCO 1rmimneriice reidcioriado d
Escorregamentos: avaliagdo considerando experiéncia
Profissional, formac@o académica e subjetividade

T PASSO— CARACTERIZACAD DO ILOCAL
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32 PASSO - AGUA

Instrugoes: A agua & uma das principais causas de escorregamentos. A sua presenca pode

ocorrer de varias formas e deve ser sempre observada. Pergunte aos moradores de onde vem a
agua (servida) e o que & feito dela depois do uso e 0 que ocorre com as aguas das chuvas.

_ Concentracao de agua de chuva em superficie | — Lancamento de agua servida em superficie
(enxurrada) (a ceu aberto ou no quintal)

Sistema de drenagem superficial T inexistente _ precario _ satisfatorio

Para onde vai o esgoto? [ fossa [ canalizado ~ langamento em superficie (céu aberto)

De onde vem a agua para uso na moradia? [ Prefeitura/Sabesp [ mangueira

Existe vazamento na tubulacao? TSIM(C esgoto [ agua) CNAO

Minas d’agua no barranco (talude) [ nopé ~ no meio _] topo do talude ou aterro
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42 PASSO - VEGETAGAO NO TALUDE OU PROXIMIDADES

nstrugdes: Dependendo do tipo de vegetacdo, ela pode ser boa ou ruim para a

seguranca da encosta. Anotar a vegetacéo que se encontra na area da moradia que esta

sendo avaliada, principalmente se existirem bananeiras.

~ Vegetacido rasteira (arbustos, capim, etc)
Area desmatada _ Area de cultiveo (banana)
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5% PASSO - SINAIS DE MOVIMENTAGAO (Feicdes de instabilidade)

Instrugodes: Lembre-se que antes de ocorrer um escorregamento, a encosta da sinais que
estd se movimentando. A observacdo desses sinais @ muito importante para a
classificacdo do risco, a retirada preventiva de moradores e a execucdo de obras de
contencao.

Trincas — noterreno T na moradia O Degraus de abatimento

Inclinagde [ arvores [ postes [ muros | Muros/paredes “embarrigados”™

1 Cicatriz de escorregamento préxima a moradia
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£ PASSO - TIPOS DE PROCESSOS DE INSTABILIZAGAO ESPERADOS OU JA OCORRIDOS

Instrugdes: Em fungdo dos itens anteriores e possivel se prever o tipo de problema que poderé

wcorrer na area de analise. Leve em conta a caracterizagdo da area, a agua, a vegetacéo e a
vidéncias de movimentagdo. A maioria dos problemas ocorrem com escorregamentos. Existen
lguns casos de queda ou rolamento de blocos de rocha, que s&o de dificll observacdo. Neste caso
ncaminhe o problema para um especialista.

Escorregamentos — no talude natural I no talude de corte ' no aterro

_ Queda de blocos _ Rolamento de blocos




/7° Passo — Determinagdo do grau de risco

- Risco iminente: situacdo na qual j& existem feicdes de instabilidade (sinais
de movimentacéo) indicando que os processos estdo ocorrentes e podem
trazer prejuizos sdcio-econdmicos imediatos. Nestes casos recomenda-se a
imediata remocdo de moradores, como medida primeira;

* Risco nG@o iminente: situacdo na qual as moradias apresentam fatores de
risco importantes, tais como taludes de corte e aterro, altas declividades,
proximidade de moradias ao pé e crista de taludes, lancamento desordenado
de dgua, mas ndo existem evidéncias de sinais de movimentagao (feicdes
de instabilidade). Nestes casos recomenda-se a observacdo constante da
4rea para a prevencdo quanto ao surgimento dos sinais de movimentacao.

+ Baixo risco: situacdes que ndo apresentam fatores de risco, principalmente as
feicdes de instabilidade, ou mesmo se observadas, ndo sao identificadas
consequéncias potenciais (Cerri, 1993). Pode ser aqui também considerados os
CAasSOs sem risco.
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72 PASSO - DETERMINAGCAO DO GRAU DE RISCO
Instrugdes: Agora junte tudo o que vocé viu: caracterizacéo do local da moradia, a agua na area,
vegetacdo, os sinais de movimentacdo, os fipos de escorregamentos gue ja ocorreram ou S&o
esperados. Avalie, principalmente usando os sinais, se esta area esta em movimentag&o ou néo e
se 0 escomegamento podera atingir alguma moradia. Caso esteja, coloque a area como de risco
iminente. Caso n&o haja sinais, mas a sua observacao dos dados mostra que a area e perigosa,
cologue n&o iminente, mas que deve ser observada sempre. Cadastre so as situagdes de risco,

marcando tambem as de baixo rsco.

— RISCO Iminente/Providéncia imediata

_ RISCO Nao iminente/Manter local em observagao
~_ BAIXO RISCO
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8° PASSO - NECESSIDADE DE REMOGAOQ (para as moradias em risco iminente)

Instrugdes: Esta € uma informacdo para a Defesa Civil e para o pessoal que trabalha com

as remocodes. Marque quantas moradias estdo em risco e mais ou menos quantas pessoas

talvez tenham que ser removidas.

Estimativa do n® de pessoas p/ remocéo:
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